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Uvod

V demokratickych krajindch je vytvaranie priaznivych podmienok pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti strategickym zamerom vsSetkych prodemokratickych spolocensko-
politickych aktérov, vratane orgdnov verejnej moci. Vlada zostavend po parlamentnych
vol'bach 2020 sa tiez dokazala zhodnut' na podpore tohto zdmeru, ¢o naslo vyjadrenie
Vv aktualnom Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky (SR) aodraza sa aj v
strategickom dokumente Koncepcia rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022
— 2030 (d’alej len ,,koncepcia‘), ktory definuje zdkladné vychodiska a predstavu o prioritnych
oblastiach rozvoja obcianskej spolo¢nosti.

Pripravu koncepcie organizagne a odborne realizoval Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti (dalej len ,,USV ROS*) v spolupraci so zastupcami Komory
mimovladnych neziskovych organizacii (d’alej len ,,Komora MNO*) pri Rade vlady SR pre
mimovladne neziskové organizacie (d’alej len ,,Rada vlady MNO*).

Koncepcia nadviazuje na predchadzajuci dokument Koncepcia rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku? a jej hodnotiacu spravu?. Koncepcia rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti
na Slovensku bola schvélend uznesenim vlady SR €. 68 z 22. februara 2012 a implementovana
prostrednictvom jej jednotlivych akénych planov. Posledny Akény plan na roky 2019 — 2020
v ulohe ¢. 13 zadefinoval pripravu a tvorbu nového koncepéného dokumentu do roku 2030.

Potreba pripravy takéhoto strategického dokumentu vychadza zo sktsenosti a potrieb
aktérov mimovladneho neziskového sektora na jednej strane, na strane druhej je pozadovana
aj z prostredia verejnej spravy, ktora stale viac a viac koordinuje a zostlad’'uje svoju ¢innost’
prave s organizaciami mimovladneho neziskového sektora.

Zakladnym vstupom pre vytvorenie koncepcie boli analyzy a odporacania z narodného
projektu financovaného z eurdpskych Strukturdlnych a investinych fondov z opera¢ného
programu Efektivna verejna sprava pod ndzvom ,,KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom
lepSiecho poznania obcianskej spoloCnosti“ zamerany na zmapovanie Stavu a trendov
obcianskej spolocnosti a socioekonomicky prinos mimovladnych neziskovych organizacii
realizovany USV ROS. Na zaklade ziskanych dat a odporacani bol expertmi z mimovladnych
neziskovych organizacii pripraveny navrh tejto koncepcie.

Koncepcia predstavuje syntézu viacerych materialov — vyskumnych, analytickych a
pracovnych podkladov vytvorenych vo verejnom sektore, ako aj politickych néavrhov
vychadzajucich z prostredia obcianskej spolo¢nosti, resp. mimovladnych neziskovych
organizacii. Konkrétne vychadza z nasledujicich dokumentov:

a) Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 -

2024,

b) vystupy Narodného projektu KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepSieho

poznania obcianskej spolo¢nosti (d’alej len ,,NP Vyskum MNO a OS%),

) vystupy z Koordinaéného krizového §tabu neziskového sektora z maja 2020,

1SV ROS: Koncepcia rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/Koncepcia-
rozvoja-OS_2020.pdf.

2 SV ROS: Sprava o hodnoteni Koncepcie rozvoja ob&ianskej spolognosti na Slovensku na roky 2012 - 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/KROS%2020
12-2020_vyhodnotenie FINAL.pdf.

3 Koordinaé¢ny krizovy $tab neziskového sektora: Prispevok mimovladnych neziskovych organizécii a ob&ianskych iniciativ k rieseniu
Korona-krizy, 2020, a Navrhy opatreni pre mimovladne neziskové organizacie v kontexte Korona-krizy, 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/MNO_pomahaj

u%20a%20zdroje.pdf,
https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/priloha_2_MN

O_navrhy.pdf.



https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=494677
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=494677
https://www.minv.sk/?NP-kvalitnejsie-verejne-politiky
https://www.minv.sk/?NP-kvalitnejsie-verejne-politiky
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/Koncepcia-rozvoja-OS_2020.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/Koncepcia-rozvoja-OS_2020.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/KROS%202012-2020_vyhodnotenie_FINAL.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/KROS%202012-2020_vyhodnotenie_FINAL.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/MNO_pomahaju%20a%20zdroje.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/MNO_pomahaju%20a%20zdroje.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/priloha_2_MNO_navrhy.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/priloha_2_MNO_navrhy.pdf

d) Vyhlasenie z celostatnej konferencie obcCianskych organizacii — Orbis Civitates
z novembra 2019,

e) odporacania z Vyhlasenia Komory MNO pri Rade vlady pre mimovladne neziskové
organizacie (MNO) zo dna 22. septembra 2020,

f) vystupy z troch stretnuti Pracovnej skupiny pre tvorbu Koncepcie rozvoja
obcianskej spoloc¢nosti na Slovensku na roky 2021 — 2030, ktorej ¢lenmi boli
zastupcovia USV ROS, Komory MNO pri Rade vlady SR pre MNO a vybrani
experti mimovladneho neziskového sektora.

Definicie
V materiali sa pouzivaju pojmy, ktorych vyznam je potrebné upresnit’:

Mimovladne neziskové organizdcie sa chapu ako organizacie spiiiajiice sutasne
podmienky formalnej Struktary, neStatneho charakteru, neziskovosti, samospravnosti a
dobrovolnickeho charakteru.*

Obcianska spolocnost je $irsi koncept, definovany ako ,,prechodna oblast’ umiestnena
medzi $tatom a rodinou, ktord obsahuje organizované skupiny alebo zdruzenia, ktoré
su oddelené od Statu, teSia sa istej miere autondmie vo vzt'ahu k $tatu a st dobrovol'ne
vytvorené ¢lenmi spolocnosti s cielom ochranovat’ alebo rozsirovat svoje zaujmy,
hodnoty alebo identity*®. Zahfiia ako formalizovanii sféru (teda mimovladne neziskové
organizacie), tak aj neformdlnu sféru obc¢ianskeho zdruzovania a d’alSich neziskovych
aktivit a sféru hybridnych foriem vratane socialneho podnikania a filantropie.®
Prostredie na rozvoj obcianskej spolocnosti je kontext, v ktorom sa realizuji zakladné
prava a slobody, ako aj uplatiiuju hodnoty slobody a demokracie. Toto prostredie tvoria
obCania, organizacie obcianskej spolo¢nosti, akademickd sféra, média a iné
demokratické inStitucie.

Podporna infrastruktura zahiha siete, streSné organizacie, platformy a celkovy
ekosystém podpory, ktord slizi na posiliiovanie Tl'udskych, organizacnych,
intelektudlnych a financnych kapacit organizacii. Ide aj o sluzby urcené aktérom
obcianskej spolo¢nosti, ktoré im maji pomoct’ a ulahcit’ im aktivitu. Podpora sa moze
tykat’ pravnej pomoci, poradenstva pri ziskavani zdrojov, sprostredkovania informacii,
organiza¢ného poradenstva. Suicastou podpornej infrastruktiry su aj sluzby v oblasti
podpory fundraisingu, darcovstva a dobrovol'nictva a daju sa sem zaclenit’ aj projekty,
ktoré si podpornu funkciu kladu za ciel’.

Obcianska participacia zahtha obciansko-politicku participdaciu, v rdmci ktorej sa
zapéjaji obCania do roznych aktivit s cielom ovplyviiovat’ verejné dianie alebo verejnu
politiku, a d’alSie formy a prejavy aktivneho ob¢ianstva zamerané skor na spolocenski
participaciu, ako zapdjanie sa do formdlneho a neformélneho dobrovolnictva,
darcovstvo, c¢lenstvo v mimovladnych neziskovych organizaciach. Politicka a
spologenska participacia sa pritom vzajomne prelinaji.” Podla vyskumov sa vy3sou
aktivitou v oblasti obcCiansko-politickej participacie vyznacuju jednotlivci, ktori st
zapojeni do formélneho i neformélneho dobrovolnictva, ¢lenovia mimovladnych

4 Strecansky, B. a kol.: Navrh zakladného ramca vyskumu zameraného na zistovanie socidlno-ekonomického prinosu neziskového sektora a
stavu a vyvojovych trendov ob¢ianskej spolo¢nosti, 2017. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2019/Navr

h%20ramca%20vyskumu_finalna%?20verzia.2017.pdf.

5 Vasetka, M., Zuborova, V.: Ob&ianska spolocnost’ na Slovensku. In: Ministerstvo vniitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela

v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obéianskej spolo¢nosti. Bratislava.
2020, s. 21. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANA

LYZA_NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf.

6 To isté, s. 28.
7 Plichtové, J., Sestakova, A. a kol.: Slovnik participacie. Bratislava: Ministerstvo vnutra SR (USV ROS), 2020, s. 171. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_slovnik_web.pdf.
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neziskovych organizacii ako aj l'udia, ktori darovali financny dar na dobrocinny alebo
vSeobecne prospesny ucel. Dobrovolnictvo, darcovstvo a ¢lenstvo v organizaciach ma
Sirsi spolocensky presah: podporuje aj rozvoj obciansko-politickej participacie a
prispieva k formovaniu participativnej politickej kultary.

® Dobrovolnictvo je uvedomeld neplatend aktivita alebo praca vykonavana na zaklade
slobodnej véle v prospech inych I'udi alebo spolo¢nosti, ¢i zZivotného prostredia mimo
¢lenov rodiny a domacnosti dobrovol'nika/dobrovol'ni¢ky. Formélne dobrovolnictvo sa
vzt'ahuje na dobrovolnicke aktivity vykondvané v ramci alebo prostrednictvom
organizacii. Neformalne dobrovolnictvo je definované ako priama pomoc poskytovana
jednotlivcom mimo rodiny a I'udi zijucich v domécnosti dobrovol'nika/dobrovol'nicky.

Struktira

Material je Struktirovany do Styroch tematickych oblasti (p. obr.): 1) aktivne obcianstvo, 2)
spolupraca verejného sektora a obcianskej spolo¢nosti, 3) priaznivé prostredie na rozvoj
obc¢ianskej spolocnosti ajej vysSia systémova odolnost a4) systematicky zber udajov
0 obcianskej spolo¢nosti.

Kazda oblast’ je spracovand v podobnej Struktire: ivodom zasadzuje danu tému do SirSicho
ramca a objasiiuje jej relevanciu a vyznam v kontexte vyvoja ob¢ianskej spolo¢nosti a logiky
jej vztahy s prostredim a nasledne pomenuva hlavné problémy v danej oblasti.

Dalej nasleduje néavrhova &ast’, ktora identifikuje strategické ciele na obdobie 2022 — 2030.
Tieto strategické ciele reaguji na vymedzené problémy a blizsie ich konkretizuje v podobe
opatreni. Opatrenia koncepcie su rozpracované do podoby konkrétnych uloh, ktoré su
predmetom Akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky
2022 — 2026 anéasledne Akcéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na
Slovensku na roky 2027 — 2030.



Koncepcia rozvoja obiianskej spolocnosti 2030

1. Aktivne obtianstvo

2. Spolupréca

Ciel1.1
Tvysit mieru participcie
obcanovv oblasti obciansko-
politicke a spolocenskej
participacie

Ciel 1.2
RozSiit okruh obtanov, ktori
majll vnitornene
demokraticke hodnoty a
principy aktivneho obcianstva a
aktiwne prispievajl k ochrane
demokracie

obtianskeho a
verejného sektora

Ciel 2.1
Pomenovat a propagovat
vzjomnd vhodnost a
spolocensky, multiplikacny
prinos spoluprace a zapojenia
do tvorby verejne] politiky

(Cief 2.2
Budovata prehlbovat dialog ako
prevenciu proti itokom na
obtiansky sektor

3. Prigznivé
prostredie na rozvoj
bianskej spolotnogg

Cief3.1
Tachovat a posiit
inétitucionalny a legisiativny
ramec

(ief3.2
Vytvarat nove a zjednodusit a
zefektivnit existujice financné

ndstroje

Cief3.3
Ronvijatinfrastruktiru a
roviiat systemovl odolost
obtianske] spolocnosti

(ief3.4
Reagovat na krfzové situacie
schémami pomoci, ktore
umoznia zachovanie kvality a
objemu poskytovania sluzieb a
aktine zapojenie

Ciel 3.5
Posilit kapacity arganizacil
obtianskeho sektora

Systematicky zbe?
(dajov 0 obtianske]
spolotnosti

Cief4.1
Vytvorit otvoreny, bezplatne
pristupny a integrovany system
(dajov o obtianske] spolocnosti

(ief4.2
Viytvorit ramec na pravidelng
hodnotenis efektinost],
11 adekvatnosti
stujlcich financnych
podpornych ndstrojov




Tematicka oblast’ 1: Aktivne obcianstvo

Aktivny obcan je kl'icovym prvkom rozvinutej obcianskej spolo¢nosti. Koncept aktivneho
obcCianstva sa opiera o zakladni myslienku, podl'a ktorej ma obcan Staitom zarucené prava,
ktoré mu umoznuju dosahovanie individualnych alebo kolektivnych zaujmov. Aktivny ob¢an
nielen uspokojuje svoje potreby, ale aj presadzuje svoje hodnoty a zaujmy a dokonca uvazuje
ako clen vicsieho (politického) spolocenstva. Jednym zo zékladnych prejavov aktivneho
obcCianstva je obCianska participacia, t. j. aktivna ucast’ jednotlivcov na rieSeni spoloc¢enskych
problémov a spravovani verejnych zéleZitosti. Dalsim zékladnym prejavom aktivneho
obcianstva je dobrovolnictvo.

Vdaka aktivnemu zapojeniu ob¢anov dochédza k budovaniu sieti, v ktorych méze byt cast’
potrieb I'udi uspokojend bez zéasahu Statu, efektivnejSie a menej nakladne. Dokazom tejto
skuto€nosti boli aktivity mnohych organizécii a neformalnych skupin pocas zvladania krizy
spojenej s pandémiou ochorenia COVID-19. Nasadenie aktivnych ob¢anov a mimovladnych
neziskovych organizacii v ¢ase akejkol'vek krizy aj mimo nej ma svoje limity a personalne
a ekonomické zdroje mnohych mimovladdnych neziskovych organizacii sii obmedzené
a v mnohych pripadoch uz vycerpané.

V ostatnych rokoch ¢eli cela civilizacia novym globalnym hrozbam a vyzvam (ohrozenie
demokracie a demokratickych institGcii, nedOvera a spochybiiovanie zastupitel'skej
demokracie, klimatické zmeny, znecistovanie Zivotného prostredia, pandémie, migracia,
dezinformacie, konSpiracie, hybridné hrozby, silnejice negativne vplyvy socialnych sieti,
otazky slobody slova a prejavu, terorizmus, extrémizmus, radikalizmus, vojny a dalSie).
Aktivni obcCania a formalizovand cast obcianskej spolo¢nosti hraji na jednej strane
nezamenitel'na a originalnu rolu pri poukazovani na uvedené hrozby a vyzvy a ich rieSenia,
zéroved viak sami musia &elit’ ich désledkom pri svojom kazdodennom fungovani a napliani
svojich cielov, vizii a uspokojovani potrieb.

Hlavné vyzvy

Aktivne obCianstvo sa v SR V sii€asnosti stretdva s tymito hlavnymi problémami: pretrvavajlica
nizka uroven interpersonalnej a vSeobecnej dovery, nizka Groven obCianskej participacie, nizka
uroven povedomia ob¢anov o obc¢ianskej spolocnosti a jej funkciach a d’alSie bariéry sivisiace
s nedostatocnymi kapacitami organizacii pracujucimi s dobrovolnikmi a dobrovolni¢kami
a cielene sa venujlicimi rozvoju formalneho dobrovolnictva.?

Nizka uroven interpersonilnej a vSeobecnej dovery

Od zagiatku 90. rokov minulého storoia viaceré vyskumy® dokumentujii, ze medzi l'ud'mi na
Slovensku je vel'mi slabo roz8irend interpersondlna ¢i vSeobecnd dovera. V zéasade pritom plati,
ze l'udia pocit'ujuci interpersondlnu doveru ju vo zvysenej miere prenasaju aj na spolocenské a
politické institucie. Na jednej strane poziva vacSinovu doveru armada, miestna samosprava,

8 Batorova, Z. a kol.: Ob&ianska spolo¢nost’ 2019 oéami dospelej populdcie (reprezentativny prieskum verejnej mienky). In: Ministerstvo
vnitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a
trendov rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti. Bratislava, 2020, s. 39. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANA
LYZA NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf.

® Napriklad: Butorové, Z. a Gyarfasova, O.: Obgianska participacia: trendy, problémy stvislosti. Sociolégia 42(5), s. 447-491, 2010;
Butorova: Obéianska spolo¢nost’ o¢ami verejnosti. Sprava zo sociologického vyskumu. In: Stav, trendy, potreby a moznosti rozvoja
obdianskej spolo¢nosti (analyticka $tudia). Bratislava: Institut pre verejné otazky, PDCS a Centrum pre filantropiu, 2016, s. 175-226;
Butorova, Z. a kol., 2020.
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Eurdpska unia, verejny ochranca prav ¢i prezident SR. Naopak, dlhodobo pretrvava nizka
dovera voci sidom, Narodnej rade SR, vlade SR a politickym stranam. V tomto kontexte sa
vysSou mierou obciansko-politickej participacie vyznacuju ludia, ktori st zastancami
principov participativnej demokracie, aktori schvaluji euroatlantické ukotvenie SR.
Vzijomna dovera je pritom jednym z dolezitych predpokladov budovania a posiliiovania
socidlneho kapitalu, ktory ma pozitivny vplyv na ekonomicky rozvoj a budovanie politickej
kultary postavenej na dovere a spolupraci.

Obcianska spolo¢nost’ vytvara priestor, v ktorom 'udia mézu participovat’ na zaklade zdiel’'ania
spolo¢nych hodnoét, zaujmov a vzajomnej dovery, ¢im dochadza k vzajomnému posiliiovaniu
skupin a budovaniu socidlneho kapitalu. Cudia, ktori su ob¢iansky aktivni sa vyznacuju vysSou
doverou voc¢i l'udom vo vSeobecnosti, ako aj ddéverou voci verejnym inStiticiam
a mimovladnym neziskovym organizaciam, maju vac¢si a aktivny zaujem o veci verejné na
roznych trovniach, vyznacuju sa intenzivnejSim sledovanim réznorodych zdrojov informaécii
a Casto su aktivni vo verejnom Zivote.

Vysledky vyskumov naznacéuju tiez, ze spolo¢nost’ je znacne polarizovana a v poslednom roku
je celkova spoloCenska atmosféra poznacena nizkou doverou voci vlade a protestnou
mobilizaciou rozliénych zloziek spolo¢nosti.'® Hodnotova rozmanitost’ spolo¢nosti nadobtida
ostro vyhrotenu podobu. Apely na solidaritu a zodpovednost’ u¢inkuju na beznych 'udi mene;j
a v dosledku tychto nepriaznivych okolnosti stoji vnutorne diferencovand, roéznoroda
obcianska spolo¢nost’ pred naroénymi vyzvami.

Nizka uroven obcianskej participacie

Vysledky vyskumov na Slovensku!' i v medzindrodnom porovnani'? ukazuju, Ze napriek
rozkvetu obcianskeho zdruzovania po pade socializmu sa nestalo zapojenie obcanov do
roznych foriem obc¢ianskej participacie vicSinovym fenoménom. Niz§ia miera zapojenia l'udi
je najmé vo formalnom dobrovol'nictve.

Nizka uroven povedomia ob¢anov o ob¢ianskej spolocnosti a jej funkciach

Povedomie ob¢anov o samotnej ob¢ianskej spolo¢nosti a jej rozmanitych formach je celkovo
na nizkej urovni. Vyrazna vicSina respondentov z prieskumu verejnej mienky, ktory realizoval
USV ROS*, sa zhodla na tom, Ze obéianske iniciativy a mimovladne neziskové organizacie
patria do demokratickej spolo€nosti. Zaroven je vo verejnosti znacne rozSirené oakavanie, ze
Stat by mal va¢Smi podporovat’ ob¢ianske iniciativy a ¢innost'’ mimovladnych neziskovych
organizacii. RozloZenie nazorov na ekonomicku stranku fungovania mimovladnych

10 Batorova, Z. a kol.: Obéianska spolo¢nost’ 2019 o¢ami dospelej populécie (reprezentativny prieskum verejnej mienky). In: Ministerstvo
vnitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a
trendov rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti. Bratislava, 2020, s. 39. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANA
LYZA NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf.

11 Napr. Batova: Dobrovolnictvo a darcovstvo na Slovensku (Analyza udajov z vyskumu verejnej mienky). In: Dobrovol'nictvo vo svetle
vyskumu. Edicia Treti sektor a dobrovolnictvo 8/2002. Bratislava: S.P.A.C.E. (Centrum pre vyskum socialnej politiky), 2002; Brozmanova
Gregorova (ed.): Dobrovolnictvo na Slovensku — vyskumné reflexie. Bratislava: uventa — Slovensky institat mladeze, 2012. Brozmanova
Gregorova, 2012; Bitorova a kol., 2020.

12 Eyropean Union Open Data Portal, 2017, 2021.

13 Biitorova, Z. a kol.: Ob&ianska spolo¢nost 2019 oéami dospelej populécie (reprezentativny prieskum verejnej mienky). In: Ministerstvo
vnitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a
trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti. Bratislava, 2020, s. 39. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a obcianskej spolocnosti/2020/ANA
LYZA NP%20VYSKUM_17.12.2020 FINAL.pdf.
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neziskovych organizacii a ob¢ianskych iniciativ vSak uz nie je natol’ko priaznivé. Iba o Cosi
viac ako polovica respondentov je presvedCena o Cistote a transparentnosti hospodarenia
vacSiny mimovladnych neziskovych organizécii. Zna¢na cast’ verejnosti nepozna ziadnu
konkrétnu mimovladnu neziskovl organizaciu. Obcania neraz netusia, ze mnohé uZzitocné
sluzby ¢i aktivity nie st produktom Statnych zamestnancov, ale pochadzaji z mimovladneho
neziskového prostredia. Rovnako si malokto uvedomuje, aka roznoroda je sféra posobnosti
obéianskych organizécii a aké Siroké spektrum funkcii plnia.'*

DalSie bariéry pre podporu Pudi v ob&ianskej participacii

Vyskum® poukazal na niektoré problematické miesta, ktoré neumoziuju naplno rozvinit
potencial mimovladnych neziskovych organizacii a neformalnych sucasti obcianskej
spolo¢nosti pri podpore I'udi v obCianskej participacii, a na bariéry v zapdjani roznych skupin
do tychto aktivit. Medzi zakladné principy demokratickej spolo¢nosti pritom patri poziadavka
vytvarat’ vSetkym P'ud’om rovnaké prileZitosti pre uplatnenie sa v zivote, ato aj v oblasti
participacie. Ako hlavné problémy boli identifikované: nedostato¢nd finan¢na udrzatel'nost’
dlhodobych a systematickych dobrovolnickych programov v réznych typoch a oblastiach
pOsobenia  organizacii, nedostatocné priestorové, finanéné a persondlne kapacity
dobrovol'nickych centier ako kIi¢ového prvku infrastruktiry dobrovolnictva, nedostatocné
kapacity organizacii pre pracu s dobrovolnikmi a dobrovolnickami, ktoré sa nasledne
prejavuji v nizsej kvalite prace s dobrovolnikmi a dobrovol'ni¢kami, nedostatocné cielena
podpora zapdjania mladych l'udi a seniorov do dobrovolnictva.

Strategické ciele tematickej oblasti 1

Ciel’ 1.1: Zvysit mieru participacie ob¢anov v oblasti ob¢iansko-politickej a spolocenskej
participacie (dobrovolnictva, darcovstva a ¢lenstva v organizaciach), ktora je klicovym
faktorom podpory interpersondlnej a vSeobecnej dovery a budovania socialneho kapitalu.

Ciel’ 1.2: Rozsirit okruh obcanov, ktori majii osvojené demokratické hodnoty a principy
aktivneho obc¢ianstva a aktivne prispievaji k ochrane demokracie a jej inStititov vratane
participativnej demokracie, presadzujii ochranu prav a slobdd vratane prav mensin, kontrolujt
vykon verejnej moci a tak znizuji spoloCensko-politické rizika plynlice z narodnych a
globalnych hrozieb.

Opatrenia strategického ciela 1.1

Ciel’ 1.1: Zvysit' mieru participacie obanov v oblasti ob¢iansko-politickej a spolo¢enske;j
participacie (dobrovolnictva, darcovstva a ¢lenstva v organizaciach), ktora je klacovym
faktorom podpory interpersondlnej a vSeobecnej dovery a budovania socialneho kapitélu.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

14 To isté.

15 Ministerstvo vnatra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového
sektora a stavu a trendov rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti. Bratislava, 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANA
LYZA NP%20VYSKUM_17.12.2020 FINAL.pdf.
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1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.14.

1.15.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

V spolupréaci s partnermi z obcianskej spolocnosti dosledne zapajat’ verejnost’ (s
dorazom na zraniteI'né skupiny a laick verejnost’) do procesov tvorby vybranych
verejnych politik. Vyber apocet verejnych politik, ktoré sa budu pripravovat
participativne so zapojenim verejnosti, ako aj vyber zraniteI'nych skupin zapojenych do
participativnych procesov, je plne v kompetencii jednotlivych ministerstiev, ostatnych
ustrednych organov statnej spravy a poradnych organov vlady SR, ktoré budu verejné
politiky pripravovat. Medzi zranite'né skupiny sa zarad’'uju najmi, deti a mladi l'udia,
seniori, narodnostné a etnické mensiny, zdravotne znevyhodnené osoby a pod. USV
ROS bude poskytovat’ tvorcom verejnych politik podporu pri priprave a realizécii
participacie verejnosti v procesoch tvorby verejnych politik.

Zabezpecit' pravidelné vyhodnocovanie moznosti ucasti verejnosti na sprave veci
verejnych (aj nad rdmec zakonnych povinnosti, t. j. v zmysle Pravidiel zapdjania
verejnosti do tvorby verejnych politik, prijatych uznesenim vlady SR ¢. 645/2014) a
prekazok ich vyuzivania a poznatky z tohto hodnotenia vyuzivat’ na novelizaciu tychto
pravidiel a zlepSenie sucasného stavu tak, aby tieto moZznosti ucasti boli coraz viac
pristupné a zrozumitel'né.

Za Ucasti obCianskej spolo¢nosti zabezpecit’ rozSirenie dobrovolnickych programov v
réznych oblastiach posobenia organizécii, zabezpecit ich finanéni udrzatelnost’,
zabezpeCit’ primerané personalne, finanéné a priestorové kapacity dobrovolnickych
centier ako klIi¢ového prvku rozvoja infrastruktury dobrovolnictva prostrednictvom
implementacie finanéného mechanizmu na podporu dlhodobych dobrovolnickych
programov a dobrovol'nickych centier z verejnych prostriedkov.

V stlade s konceptom inkluzivneho dobrovolnictva urcit’ spdsoby zvysenia participacie
tych skupin obyvatel'stva, ktoré si najmenej zapojené do dobrovolnictva a su najviac
ohrozené nedostatkom socidlneho kapitalu (vratane seniorov).

Vytvorit mechanizmy zvySovania kapacit organizacii ako obcianskeho, tak aj
verejného sektora na pracu so znevyhodnenymi skupinami v dobrovolnictve, vratane
Skoleni.

Vytvorit’ moznosti a podporné néstroje na zvySovanie dobrovolnictva a vzdelavania
Vv oblasti riadenej participacie u zamestnancov verejnej spravy.

Podporit’ vychovu a vzdelavanie k dobrovolnictvu vo vSetkych stupnioch vzdelavania
v Skolach a Skolskych vychovno-vzdeldvacich zariadeniach a organizaciach venujucich
sa neformalnemu vzdeldvaniu a praci s mladdeZou podl'a Koncepcie vychovy a
vzdelavania deti a mladeZe k dobrovol'nictvu.

Podporit’ vzdelavanie v oblasti manazmentu dobrovol'nictva, poskytovanie konzultacii
a poradenstva v tejto oblasti a znacku kvality v oblasti prace s dobrovolnikmi a
dobrovol'ni¢kami s cielom zvySenia kvality prace s dobrovol'nikmi.

Za ucasti obcianskej spolo¢nosti pripravit novelizaciu zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informéacidm a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon
0 slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov tak, aby odrdzal stcasné
poziadavky informatizacie spolo¢nosti, zaruoval skvalitnenie procesov poskytovania
informacii a poskytoval pre ziadatel'a vyuzitel'nejSie informacie.

Otvorit’ k zakonu Narodnej rady SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady SR v zneni neskorsich predpisov diskusiu 0 moznom znizeni kvora pre peticie,
ktoré musi prerokovat’ Narodna rada SR (d’alej len ,,NR SR*) a tiez o d’alSej tiprave
uvedenia a odovodnenia peti¢nej akcie na vyboroch a v pléne NR SR, ktoru dnesna
pravna uprava vobec neupresiuje.

10



Opatrenia strategického ciela 1.2

Ciel’ 1.2: Rozsirit' okruh obcanov, ktori maji osvojené demokratické hodnoty a principy
aktivneho obcCianstva a aktivne prispievaji k ochrane demokracie a jej inStititov vratane
participativnej demokracie, presadzujii ochranu prav a slobdd vratane prav mensin, kontroluju
vykon verejnej moci a tak znizuji spolocensko-politické rizika plyniice z narodnych a
globalnych hrozieb.

Pre tento strategicky ciel’ s navrhnuté nasledujuce opatrenia:

1.2.1. Za ucasti obcianskej spolo¢nosti navrhnit' a zrealizovat konkrétne opatrenia na
podporu existujucich a zvysSenie ponuky novych programov obcianskeho vzdelédvania,
ktoré rozvija vedomosti, zrucnosti a kompetencie na aktivne zapojenie sa do rieSenia
spoloCenskych problémov a spravovania veci verejnych. Tieto programy budu
realizované ako v rdmci formalneho/Skolského, tak aj neformalneho/mimoskolského
vzdeléavania.

1.2.2. Podporit’ vyskum spolocenskovedného a humanitného zamerania na témy obcianske;j
spoloc¢nosti a aktivneho obcCianstva.

11



Tematicka oblast’ 2: Spolupraca verejného sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti

Prostredie na rozvoj obCianskej spoloc¢nosti je kontextom, v ktorom sa realizuju zakladné prava
a slobody, ako aj uplatituju hodnoty slobody a demokracie. Toto prostredie tvoria obcania,
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, akademicka sféra, média a iné demokratické institacie. Pri
analyze prostredia na rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti je zaroven dolezité brat’ do tvahy aj vztah
medzi jednotlivymi aktérmi navzéjom — medzi Stadtom a obc¢ianskou spolo¢nost’ou, obCianskou
spolo¢nostou a trhom, obcanmi a mimovladnymi neziskovymi organizaciami, ako aj vztah
medzi aktérmi obcianskej spolocnosti a aktérmi verejného sektora.

Vyhodnost’ spoluprace verejného sektora a obc¢ianskej spolo¢nosti sa prejavuje v rdéznych
oblastiach Zivota spoloc¢nosti. V naSich stcasnych podmienkach vyznam tejto vzajomnej
spoluprace spociva v zabezpeCeni samotnej reprodukcie kvalitného prostredia na rozvoj
obcianskej spolocnosti a vytvorenia lepSich podmienok pre participativhu demokraciu.

Hlavné problémy

Nahradzanie verejného sektora pracou obcianskej spolo¢nosti

Obgianska spolo¢nost v mnohych oblastiach dopliia a nahradza verejné sluzby.'® Zarovei je
vSak nutend si zdroje zabezpecCovat’ kombinaciou dobrovolnictva, stikromnych darov ¢i
zahrani¢nych zdrojov a dotécii. Napriek tomu je vSak ob¢ianska spolo¢nost’ do velkej miery
V tejto roli poskytovania sluzieb v o¢iach verejného sektora i verejnosti samotnej neviditelna.
To jej neumoziiuje zabezpeCovat' si adekvatne zdroje, vytvarat’ podmienky pre finanéni
stabilitu a systematicky rozvoj.

Nevyjasnena pozicia ob¢ianskej spolo¢nosti

Na Slovensku je napriek celkovému rozvoju obcianskej spolo¢nosti V poslednej dekade stéle
nizsie zastipenie mimovladnych neziskovych organizacii v oblasti poskytovania sluzieb.!’
Tato skutonost’ moze byt aj vyrazom nevyjasnenej roly obcianskej spolocnosti v oblasti
poskytovania verejnych sluzieb a socidlnych inovécii.

Nedostatocné vnimanie obc¢ianskej spolo¢nosti ako partnera verejnej sféry

Napriek existencii mechanizmov a platforiem, ktoré vytvaraju priestor pre spolupracu
obCianskej spolo¢nosti s verejnym sektorom, miera ich pravidelného a désledného
dodrziavania ma mnohé problémové miesta.’® Aktéri verejného sektora vykazujii Gasto
nezaujem a nizku orientaciu v oblasti fungovania a ciel'ov ob¢ianskej spolo¢nosti. To je jednou
z pri¢in nedostato¢ného zapajania obc¢ianskej spolo¢nosti do procesov tvorby verejnych politik,
strategickych dokumentov, akénych planov a legislativy ¢i diskusii na ndrodnej Grovni, ako aj
na nizsich Grovniach regionalnej a miestnej samospravy.

16 Konstatovanie expertov, ktori pripravili nivrh Koncepcie rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 - 2030.
7 To isté.
18 To isté.
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Absencia osvojovania socialnych inovacii ob¢ianskej spolo¢nosti verejnym
sektorom

Iniciativy pri presadzovani socidlnych inovacii prichddzaju cCastokrat spontanne, vdaka
bezprostrednému kontaktu mimovladdnych aktérov so situdciou, za ktorej rieSenie spravidla
zodpovedd inStitGcia Statnej ¢i verejnej spravy. Mimovladne neziskové organizacie
uskutociiuju pilotné projekty vo vécSine oblasti Zivota spolo¢nosti, no zd’aleka nie vzdy je
inovacia prebrata Struktirami Statnej a verejnej spravy. Potreba SirSej a hlbSej spoluprace
obcianskej spolo¢nosti a verejného sektora sa prejavila najviditel'nejSie prave pri viacerych
zivelnych katastrofach a pandémii ochorenia COVID-19, pri ktorych zohrala Siroko
definovana obcianska spolo¢nost’ pozitivnu ulohu. Za absolitne klIi¢ovu vnimame poziciu
obcianskej spolocnosti pri vojnovom konflikte na Ukrajine.

Strategické ciele tematickej oblasti 2

Ciel’ 2.1: Pomenovat a propagovat’ vzajomnu vyhodnost’, spolo¢ensky prinos a multiplikacny
efekt spoluprace medzi verejnym sektorom a obcianskou spolo¢nostou, ktory vznika aj zo
zvySeného zapojenia obCianskej spolo¢nosti do procesov tvorby verejnej politiky.

Ciel’ 2.2: Budovat a prehlbovat’ partnersky a transparentny dialdg medzi obcianskou
spolo¢nost’ou a verejnou spravou ako prevenciu proti itokom ¢i Sireniu negativnych postojov
voci obCianskej spolo¢nosti.

Opatrenia strategického ciela 2.1

Ciel’ 2.1: Pomenovat a propagovat’ vzajomnu vyhodnost’, spolo¢ensky prinos a multiplikacny
efekt spoluprace medzi verejnym sektorom a obcianskou spolo¢nostou, ktory vznika aj zo
zvySeného zapojenia obCianskej spolo¢nosti do procesov tvorby verejnej politiky.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

2.1.1. Definovat sluzby vo verejnom zaujme, stanovit' kritéria ich kvality a v dohode
S ob¢ianskou spolo¢nostou uréit’ transparentny model ich hodnotenia. Otvorit’ diskusiu
v zékladnej socidlnej sieti tychto sluzieb zabezpeCovanej Statnymi organmi
a organizdciami, vytvorit' aj priestor pre neStatnych poskytovatelov sluzieb a pre
partnerstva s nimi. ZjednoduSit pristup k verejnym finanénym prostriedkom na
pokrytie takychto sluzieb. Zabezpecit' kontrolu kvality (Uspornosti, G¢innosti)
realizovanych sluzieb.

2.1.2. Posilnit U€ast zastupcov obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych
organizacii v participativnych procesoch na celoStatnej 1 regiondlnej trovni, osobitne v
réznych pracovnych skupinach/komisiach tvoriacich ¢i monitorujicich verejné
politiky, pravne predpisy 1 zdsadné rozhodnutia prostrednictvom institucionalnych
grantov?® poskytovanych mimovladnym neziskovym organizaciam.

2.1.3. V spolupraci s obcianskou spolo¢nostou vytvorit' aimplementovat’ nastroj na
vyhodnocovanie zapdjania mimovladnych neziskovych organizacii a d’alSich

18 Institucionélne granty s mechanizmy finanénej podpory pre mimovlddne neziskové organizacie zo strany verejnych initittcii alebo inych
organizacii (na rozdiel od prostriedkov od napr. malych darcov), ktoré nie su naviazané na konkrétne aktivity mimovladnych neziskovych
organizacii a ich vystupy v ur¢enom ¢ase (ako napr. relativne kompetitivne projektové financovanie), ale umoziiuju financovat’ zakladny chod
organizacie alebo rozvoj d’alsich kapacit.
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2.14.

2.15.

2.1.6.

2.1.7.

organizovanych aktérov obc¢ianskej spoloc¢nosti (platforiem a asociacii mimovladnych
neziskovych organizacii, odborov, cirkvi a pod.) do rozhodovania organov verejnej
spravy a to od lokalnej az po celostatnu uroven.

Zvysit informovanost’ zamestnancov verejnej spravy o prinosoch spoluprace verejného
sektora s obc¢ianskou spolo¢nost'ou a posilnit’ participativne kapacity verejnej spravy,
napriklad formou Skoleni, metodickych priru¢iek a priamej ucasti na aktivitich
mimovladnych neziskovych organizacii.

Podporit’ rozvoj socidlnych inovécii prostrednictvom zavedenia mechanizmov na
podporu zdola realizovanych, lokalnych experimentalnych pristupov k poskytovaniu
(novych typov) sluzieb a ich plo$nu replikaciu a rovnako aj mechanizmov na sietovanie
a partnerstva medzi organizaciami obcCianskej spolo¢nosti.

Pri pandémii, zivelnej alebo prirodnej katastrofe ¢i inej mimoriadnej situdcii prizyvat’
do poradnych organov (napr. krizovy §tab) zastupcov rozvojovych mimovladnych
neziskovych organizécii, ktori maju dlhoro¢né skusenosti s rieSenim humanitarnych
kriz.

Posilnit' kapacity USV ROS s cielom zabezpe¢it kontinuitu personalnych kapacit
mimo narodnych projektov, vritane autonomnych analytickych pracovnikov, na
zabezpeCenie vykonu uloh vyplyvajacich z koncepcie atiez rozvoj priaznivého
prostredia pre obCiansku spolo¢nost’.

Opatrenia strategického ciela 2.2

Ciel’ 2.2: Budovat a prehlbovat’ partnersky a transparentny dialdg medzi obcianskou
spolo¢nost’ou a verejnou spravou ako prevenciu proti itokom ¢i Sireniu negativnych postojov
voci obCianskej spolo¢nosti.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Za Tcasti obcianskej spolocnosti vytvorit nastroje, ktoré zlepSia a podporia
komunikaciu o spdsobe a vysledkoch ¢innosti mimovladnych neziskovych organizacii
a tak zvysia viditel'nost’ a transparentnost’ ich spolocenského prinosu.

Za ucasti obCianskej spoloc¢nosti posilnit’ existujiice a vytvorit’ nové nastroje na boj so
skreslujicimi a zavadzajicimi informéaciami o mimovladnych neziskovych
organizaciach. Tieto nastroje uskuto¢iiovat’ v partnerstve s obcianskou spolo¢nost’ou.
Posilnit’ partnerskii komunikaciu s obCianskou spolo¢nostou prostrednictvom Rady
vlady MNO a USV ROS.
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Tematicka oblast’ 3: Priaznivé prostredie na rozvoj obCianskej spolocnosti
a jej vyssia systémova odolnost’

Funkény legislativny i finanny rdmec je zakladom pre dobre fungujucu a zdravl ob¢iansku
spoloCnost. SR ma nastaveny dobre fungujuci zadkladny legislativny i financny ramec,
upravujuci registraciu, ¢innost’, podporu i kontrolu mimovladnych neziskovych organizacii.
V kontexte politického vyvoja za posledné roky v okolitych krajinach regionu V4 sa na
Slovensku aj vd’aka tomuto vyvoju podarilo udrzat’ relativne vysoku mieru stability sektora,
ako aj vladnej podpory. Téato podpora sa prejavila vo forme obcianskej participacie, otvoreného
vladnutia a zachovania dolezitych inStituciondlnych aktérov, akymi su napriklad
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ¢i Rada vlady MNO s Komorou
MNO.

V porovnani s okolitymi krajinami sme v lepsej pozicii, avSak to neznamend, ze neexistuju
hlasy spochybiiujuce tlohu ¢i prinos obc¢ianskej spolo¢nosti napriklad na tvorbe legislativy a
verejnych politik. Pretavili sa do podoby legislativnych navrhov?’, ktoré mali za ciel
stigmatizovat’ mimovladne neziskové organizicie, alebo priamo plo$ne obmedzit Cinnost’
mimovladnych neziskovych organizacii. Tieto utoky sa zhmotnuju v medialnom diskurze a
pretavuju sa napriklad aj do postojov verejnosti. Ako ukazal vyskum?!, mimovladne neziskové
organizécie sice pozivaju doveru 55 % respondentov, ale len 45 % respondentov povazuje
organizacie, ktoré sa podielaju na tvorbe verejnych politik, za uzito¢né. Preto je potrebné
nielen zachovat existujuci legislativny ramec a siet’ institucionalnych aktérov, ale treba
legislativne upravit’ nastroje s cielom zvysit’ systémovu odolnost’ ob¢ianskej spoloc¢nosti.

Hlavné problémy

Nizky podiel formalizovanej sféry obc¢ianskej spolo¢nosti na HDP

SR ma nastaveny zakladny finan¢ny ramec podpory obcianskej spolo¢nosti, av§ak v porovnani
so susednymi krajinami vidiet, Ze zaostava vo velkosti formalizovanej sféry obcianskej
spoloCnosti  za svojimi  susedmi. Poddimenzovanost je viditelnd napriklad pri
porovnani ukazovatel'ov ako je pridand hodnota mimovladnych neziskovych organizacii na
celkovom HDP alebo zamestnanost’ v regione V4. V SR tvori tato sféra len necelé 1 % z HDP,
v Ceskej republike sa mimovladny neziskovy sektor podiel'a na HDP dvojnasobne a v Pol'sku
1,5-nasobne v porovnani so Slovenskom. V zamestnanosti mimovladny neziskovy sektor na
Slovensku tiez zaostava, v Mad’arsku je v tejto oblasti zamestnanych 2,5-krat viac 'udi ako
u nas, v Cechach je to skoro 1,5-krat viac.?? Toto porovnanie je zaraZajice najmé preto, lebo
vychodiskovy stav aj dynamika rastu mimovladnych neziskovych organizacii boli po pade
komunizmu Vv porovnavanych krajinach podobné a dynamika ekonomického rastu bola
v poslednych rokoch na Slovensku v regione nadpriemernd. V dlhodobejSom horizonte je
zelateI'né postupne sa priblizit’ k modelu pritomnému vo vyspelych demokraciach, kde podiel

2 Konstatovanie expertov, ktori pripravili nidvrh Koncepcie rozvoja obé&ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 - 2030.

2 Ministerstvo vnitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového
sektora a stavu a trendov rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti. Bratislava, 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANA
LYZA NP%20VYSKUM_17.12.2020_ FINAL.pdf.

22 Meyer, M. akol: Civil Society and Its Institutional Context in CEE. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit
Organizations 31, s. 811-827, 2020. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s11266-019-00106-7.
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verejnych zdrojov na prijmoch mimovladnych neziskovych organizacii tvori az 50 % v pomere
k ostatnym prijmom pri rasticom pomere dobrovol'nickej prace.

Podfinancovanost’ mimovladnych neziskovych organizacii

Realizovany vyskum? prehlbuje zistenia Meyera?* a dopliiia obraz o pohlad zo strany
mimovladnych neziskovych organizécii. Az 80 % mimovladnych neziskovych organizécii
menovalo nedostatok financii ako prekazku v dosahovani svojich cielov. Organizacie tiez
uvadzali, Ze projektové financovanie ako prevazujuca forma ziskavania zdrojov neumozinuje
dosiahnut’ finan¢nu stabilitu organizacii a prinaSa so sebou vysoku administrativnu zat'az. Pri
&erpani finanénych prostriedkov z fondov EU mimovladne neziskové organizéacie uvadzali, Ze
najvacsimi bariérami si najmi administrativna zat'az a komplikovanost’ projektov.

Nedostatocné finan¢né a 'udské kapacity mimovladnych neziskovych
organizacii

Vyskum® v niektorych pripadoch tiez poukdzal na nedostatoéné kapacity mimovladnych
neziskovych organizacii a to v oblasti financii, personalnych zdrojov, ako aj riadenia projektov.
Je to spdsobené prave tym, Ze donorské organizacie pripadne dotacné schémy z verejnych
zdrojov &asto neumoziuju financovat”administrativne a rezijné naklady organizacie a ak ano,
tak len v nevyhnutnej miere vedenia a¢tovnictva a zabezpecenia reportingu pre téely projektu.
To vedie k tomu, ze organizacie nemaju dostatocny priestor budovat’ a rozvijat' vnutorné
kapacity (l'udské a financné), dosahovat’ vacSiu mieru profesionalizacie, ako aj nadvédzovat
partnerské vztahy so Stdtnou a verejnou spravou ¢i sukromnym sektorom. Dary pravnickych
0sob, ktoré spolu s darmi od fyzickych darcov tvoria az tretinu prijmov z vlastnej ¢innosti
sektora®®, su pre obciansku spoloénost velmi dolezité a prispievaja k prijimaniu
spoluzodpovednosti sikromného sektora za stav nasej spolo¢nosti. Prave sukromné zdroje v
podobe darov pochadzaji hlavne z prispevkov a zbierok, z ktorych mnohé sa posuvaji ¢oraz
viac do online priestoru.

Ekonomické vplyvy pandemickej krizy na ob¢iansku spolo¢nost’

Pandémia ochorenia COVID-19 na jednej strane poukézala na nezastupitel'na tilohu aktivnych
obCanov a rozvinutej obcianskej spolo¢nosti pri zvladani krizovych situacii, ked’Zze maju
Castokrat blizsie najmé k rizikovym a zasiahnutym skupinam. Na druhej strane vSak podciarkla
poddimenzovanost’ a zranite'nost’ ob¢ianskej spolocnosti. Pandémia ochorenia COVID-19 uz
ma negativne ekonomické vplyvy na mimovladne neziskové organizacie, ktoré budi pocitovat’
este v najblizgich rokoch. Z Navrhov opatreni pre mimovladne neziskové organizicie v
kontexte pandémie ochorenia COVID-19 2’ vyplyva, ze vypadok prijmov mimovladnych
neziskovych organizacii z dovodu pandémie sa pri 10 % poklese HDP dé ocakavat’ na Grovni

3 Ministerstvo vnitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového
sektora a stavu a trendov rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti. Bratislava, 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a obcianskej spolocnosti/2020/ ANA
LYZA_NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf.

24 Meyer, M. a kol: Civil Society and Its Institutional Context in CEE. VOLUNTAS: International Journal of VVoluntary and Nonprofit
Organizations 31, s. 811-827, 2020. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s11266-019-00106-7.

% To isté.

% Strecansky a Batkova, 2020.

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2020/22_rokovanie/priloha_2 MN

O_navrhy.pdf.
2" To isté.
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70-80 mil. EUR v r. 2021 z ¢oho cca 34 mil. EUR predstavuje vypadok z asignacie fyzickych
a pravnickych osob, a cca 22 mil. EUR vypadok z darov pravnickych a fyzickych osob.

Problém systémovej odolnosti ob¢ianskej spolo¢nosti

Pandémia ochorenia COVID-19 ukazala, ako rychlo sa dokdaze moderna spolo¢nost’ presunut’
z jedného normalu do druhého a ako nepredvidate'ne sa mo6zu zmenit' vonkajsie okolnosti.
Krizové javy buda vznikat’ aj v budicnosti a neda sa na ne Specificky pripravit. Da sa na ne
pripravit’ len vSeobecne — a to posiliovanim schopnosti adapticie na urovni obcanov a
organizacii obcCianskej spolo¢nosti, ako aj prostredia na rozvoj obcCianskej spolocnosti a jej
celkového ekosystému. To, €o sa pocas tohto obdobia odhalilo, boli aj rozdielne oc¢akévania,
ktoré mali r6zni aktéri (samospravy, Stat, mimovladne neziskové organizécie) pdsobiaci v tom
istom c¢ase pri rieSeni ndsledkov pandémie jeden od druhého, od spdsobov komunikacie, od
miery spoluprace, od schopnosti jednotlivych aktérov, od vzajomného porozumenia.

Odolnost’ (reziliencia) organizacii nadobudne pocas pandémie ochorenia COVID-19 na
vyzname — avsak je potrebné venovat’ pozornost’ aj odolnosti (reziliencii) priestoru na rozvoj
obcianskej spolo¢nosti a jej celkovému ekosystému (napr. aplikovanim principov individuélnej
¢i organizacnej odolnosti na tuto vys$iu, systémovi mierku). Tato systémova odolnost’ je tak
strategickou vyzvou pre obciansku spolocnost’, beric do tvahy dynamiku politickych,
ekonomickych i globalnych zmien, ktoré maju vplyv na SR. Sucast'ou systémovej odolnosti
priestoru na rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti je aj funkénd a stabilnd infrastruktira poskytujiuca
rozne typy podpornych sluzieb a podpory pre ob¢iansku spolo¢nost’ — aktivistov, jednotlivcov,
neformalne ¢i formalizované organizéacie. SR potrebuje nielen zachovat’ existujiuce finanéné
ramce, ale zrevidovat’ existujlce a spustit’ nové mechanizmy podpory, ktoré posilnia existujiicu
infraStruktiru a podporia poddimenzované kapacity mimovladnych neziskovych organizacii,
¢im zvysia systémovu odolnost’ celej obc¢ianskej spolocnosti.

Strategicke ciele tematickej oblasti 3

Ciel’ 3.1: Zachovat’ a posilnit’ inStitucionalny a legislativny ramec mimovladnych neziskovych
organizécii a aktualizovat’ tento rdmec na zdklade skuisenosti zo slovenskej a zahrani¢nej praxe.

Ciel 3.2: Vytvarat’ nové finan¢né nastroje a zjednodusit’ a zefektivnit’ existujliice s cielom
roz$irit’ okruh prijemcov, rozsirit ponuku finanénych néstrojov a zefektivnit’ poskytovanie
finan¢nej podpory.

Ciel’ 3.3: Rozvijat' existujlicu infrastruktiru obcianskej spolo€nosti a mimovladnych
neziskovych organizacii a podporovat ich kapacity s cielom zvySenia systémovej odolnosti
obcianskej spolocnosti.

Ciel’ 3.4: Reagovat na krizové¢ situacie schémami pomoci, ktoré umoznia zachovanie kvality
a objemu poskytovania sluzieb mimovladnych neziskovych organizicii a zabezpecenie ich
aktivneho zapojenia do rieSenia nasledkov krizy.

Ciel’ 3.5: Posilnit’ kapacity organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti riadenia, personalnych
zdrojov a financovania, ako aj schopnosti tcasti na procesoch verejnej politiky.
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Opatrenia strategického ciel’a 3.1

Ciel’ 3.1: Zachovat a posilnit’ inStitucionalny a legislativny rédmec mimovladnych neziskovych
organizécii a aktualizovat’ tento rdmec na zaklade skusenosti zo slovenskej a zahrani¢nej praxe.

Pre tento strategicky ciel’ s navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.1.1. Zachovat' sucasnu legislativu upravujucu vznik, fungovanie a zanik mimovladnych
neziskovych organizécii a zlepSit' pravnu Upravu v oblastiach, kde aplikacna prax
ukazuje potrebu zlepSenia.

3.1.2. Posilnit kompetencie Rady vlady MNO, Komory MNO a USV ROS.

3.1.3. Pripravit’ zmenu zakona ¢. 162/2014 Z. z. o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni zakona ¢. 337/2020 Z. Z. tak, aby reflektovala sucasny stav
technologii v online prostredi.

3.1.4. Prchodnotit zakon ¢&. 116/1985 Zb. o podmienkach ¢innosti organizacii s
medzinarodnym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni neskorsich
predpisov, ked’ze viésina poboc¢iek medzinarodnych organizacii je dnes registrovana
podla zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov a nie
podl'a tohto zakona, pripadne upravi kritérid pridelovania dotacii a finanénych
prispevkov, aby mohli byt opravnenym subjektom.

3.1.5. Jednotnt metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov (schvalena uznesenim vlady
SR €. 234/2021) rozsirit’ o vplyvy na ¢innost’ mimovladnych neziskovych organizacii
a d’alSich organizovanych aktérov obcianskej spolo¢nosti a aktivne obc¢ianstvo. Tieto
aspekty analyzy podporit’ metodickymi usmerneniami.

Opatrenia strategického ciel’a 3.2

Ciel 3.2: Vytvarat’ nové finan¢né nastroje a zjednodusit’ a zefektivnit’ existujuce s cielom
roz$irit’ okruh prijemcov, roz$irit ponuku finanénych néstrojov a zefektivnit’ poskytovanie
finan¢nej podpory.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.2.1. Vytvorit’ nové mechanizmy podpory pre mimovladne neziskové organizacie po vzore
Fondu na podporu umenia, kde verejné prostriedky prerozdeluji nezavislé
reSpektované nadécie, alebo ich konzorcia (ktoré¢ dlhodobo na Slovensku posobia na
narodnej i komunitnej Grovni, napr. tzv. Norske fondy — ACF program alebo v minulosti
tzv. Svajéiarske fondy) so zachovanim autonémnosti obé&ianskej spolo¢nosti a
dodrzanim pristupu ,,arms-length®, pri ktorom sa zvic¢Suje pomyselnad vzdialenost
medzi donorom a prijimatel'om.

3.2.2. Umoznit’ financovanie formou blokovych grantov?® alebo inych foriem redistribticie
fondov EU (a prijat’ zodpovedajiicu pravnu Gpravu) a tak zvysit' éerpanie z fondov EU
v segmente malych a mikro prijimatel’ov.

2 Blokovy grant je fond vytvoreny s jasne definovanym ti¢elom, z ktorého je mozné poskytovat’ finanénti pomoc jednotlivcom, organizacidm
alebo institiciam. Blokové granty si zamerané na pomoc pri implementacii projektov, kde koneény uZivatel je prili§ maly na to, aby jeho
projekt bol z hladiska efektivnosti nakladov administrovany na individualnej baze. Blokové granty st implementované prostrednictvom
vybraného sprostredkovatel’a.
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3.2.3. Vytvorit podmienky na efektivny vykon principu partnerstva a viacurovitového riadenia

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

3.2.12.

vo fondoch EU v stlade s delegovanym nariadenim Komisie (EU) &. 240/2014 zo 7.
januara 2014 o eurd6pskom kodexe spravania pre partnerstvo v ramci eurodpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov, vratane budovania kapacit na strane verejne;j
spravy a vytvorenia koordina¢nej a riadiacej §truktury v gescii USV ROS.
Hladat moznosti na vyclenenie prostriedkov na nové spdsoby financovania
mimovladnych neziskovych organizacii, vratane moznosti pociatoCnej investicie na
rozbeh charitativnej lotérie (upravenej v zdkone ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov).
Za ucasti obcianskej spolocnosti zaviest nové modely financovania socialnych inovacii,
ktorych zékladnou charakteristikou je okrem finan¢nej navratnosti aj socialny a
environmentalny prinos a su zalozené na inovativnom spdsobe financovania ako napr.
,pay for success*?® alebo investovanie s cielom spoloéenského prinosu (impact
investing).
Upravit’ sucasné dotacné mechanizmy tak, aby projektové financovanie zahfialo aj
instituciondlnu podporu ziadatela. Zaviest’ schému dlhodobych, tzv. institucionalnych
alebo strategickych grantov na podporu organizacného rozvoja mimovladnych
neziskovych organizacii.
Podporit’ financovanie viacrocnych projektov mimovladnych neziskovych organizacii
z dota¢nych schém a umoznit’ tak prijimatelom dotacii ¢erpat’ financie aj dlhsiu dobu
ako v ramci jedného kalendarneho roka.
Zmenit resp. navrhnit zdkonnu upravu tykajucu sa dotacnych mechanizmov
jednotlivych rezortov tak, aby sa ulahCilo cerpanie verejnych zdrojov hlavne
prostrednictvom znizenia administrativnej zataze.
Doplnit’ do podmienok a znenia dotaénych vyziev zo SR ako aj z fondov EU a Planu
obnovy a odolnosti ako opravnené Gcely viaceré nasledujiice oblasti a zabezpecit', aby
opravnenymi prijemcami boli vSetky pravne formy mimovlddnych neziskovych
organizacii*’:
a) rozvoj kapacit a infrastruktury ob¢ianskej spolo¢nosti,
b) cinnost platforiem a organizacii podiel’ajucich sa na tvorbe a hodnoteni, resp.
revidovani verejnych politik,
c) komunikacia a oslovovanie darcov ako aj vyuzivanie modernych nastrojov
fundraisingu,
d) tvorba rezervného fondu pre organizacie poskytujice verejnoprospesné
sluzby.
Prijat’ pravnu upravu zabezpecujucu uznanie dobrovolnickej prace ako formy
spolufinancovania pri projektoch z verejnych zdrojov.
Centralizovat’ zverejiiovanie grantovych vyziev rezortov povinne na jednom mieste a s
dostato¢nym casovym predstihom a s podporou v podobe prehl'adnych metodickych
priruciek.
V ramci nového programového obdobia 2021 - 2027 fondov EU navrhnut’ $pecifické
schémy pomoci pre vSetkych prijimatel'ov so zjednoduSenymi formami implementacie
a reportovania. V ramci ostatnych fondov vytvorit’ osobitnli podpornt jednotku, ktora
bude sluzit’ na zniZenie administrativnej zat'aZze pri implementécii danych programov
prostrednictvom mimovladnych neziskovych organizacii.

2 pay for success a impact investing su investicie do podnikania, organizacii ¢i fondov, ktorych charakteristikou je okrem finanénej
navratnosti aj socialny a environmentalny prinos. V mnohych krajinach byva bezné, ze do financovania socialnych inovacii vstupuje aj stat,
ked’ze z tychto zmien vie dokazatel'ne dlhodobo profitovat’.

% Pravne formy mimovladnych neziskovych organizacii definuje zikon ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii

a o0 zmene

a doplneni niektorych zakonov.
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Opatrenia strategického ciel’a 3.3

Ciel’ 3.3: Rozvijat' existujlicu infrastruktiru obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych
neziskovych organizacii a podporovat’ ich kapacity s cielom zvysSenia systémovej odolnosti
obcianskej spolo¢nosti.

Pre tento strategicky ciel’ s navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.3.1. Za tucasti ob¢ianskej spolo¢nosti zaviest' pravnu upravu sluzieb vo verejnom zaujme,
ktoré su implementované prostrednictvom mimovladnych neziskovych organizacii.
Navrhnut aj spdsob ich financovania a verejného obstaravania.

3.3.2. Vytvorit' program rozvoja, testovania a prenosu socialnych inovacii do verejnych
sluzieb s ucastou mimovladnych neziskovych organizicii, start-upov a samosprav nad
radmec uzko orientovanych programov socidlneho podnikania a uspesné priklady
nasledne propagovat’ a podporovat’ ich plosnti implementéciu.

Opatrenia strategického ciel’a 3.4

Ciel’ 3.4: Reagovat’ na krizové situacie schémami pomoci, ktoré umoznia zachovanie kvality
a objemu poskytovania sluzieb mimovladnych neziskovych organizacii a zabezpec€enie ich
aktivneho zapojenia do rieSenia nasledkov krizy.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.4.1. Zancasti obCianskej spolo¢nosti schvalit’ kompenzacni schému pomoci mimovladnym
neziskovym organizaciam, ktoré¢ museli zredukovat’ poskytovanie verejno-prospesnej
¢innosti v dosledku krizy, so zohladnenim vplyvov na zamestnanost’ a d’alSie
ukazovatele.

3.4.2. Pripravit nadvrh na dodato¢né prerozdelenie neasignovanej Casti 2 % dane z prijmu za
rok 2021, ktora bude uréena na kompenzaciu vplyvov pandémie ochorenia COVID-19
a posilnenie tlohy neziskovych organizacii pri pomoci osobam vysidlenym vplyvom
vojnového konfliktu.

3.4.3. Navrhnut alebo upravit’ institucionalno-legislativny systém krizového riadenia tak, aby
zohl'adnil spolupracu s mimovladnymi neziskovymi organizéciami, efektivnost
pomoci a pridani hodnotu a skusenosti zo strany mimovladdnych neziskovych
organizacii posobiaci v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci. Sti¢astou
navrhu bude aj podpora, vratane finan¢nej, ich kapacit zahfnajacich aj poskytovanie
humanitarnej pomoci pri predchddzani a rieSeni nasledkov kriz v SR tych mimo SR s
priamym dopadom na SR.

Opatrenia strategického ciel’a 3.5

Ciel’ 3.5: Posilnit’ kapacity organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti riadenia, personalnych
zdrojov a financovania, ako aj schopnosti tcasti na procesoch verejnej politiky.
Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.5.1. Podporit’ programy vzdelavania a akcelera¢né a inkubaéné programy®! mimovladnych
neziskovych organizacii s cielom rozvoja ich kapacit na riadenie, komunikaciu,

31 Akceleraéné a inkuba¢né programy st programy zamerané na vyvoj novych rieseni, ktoré ¢asto vyzaduji dlhodobé testovanie, a na podporu
a rozvoj konkrétnych aktivit — napr. pre podporu socidlnych podnikov existuju centra podpory socialneho podnikania.

20



participaciu a financovanie (vratane samofinancujucich a nekomer¢nych aktivit), ktoré
budu realizované aj inymi aktérmi ako organizaciami verejného sektora.

3.5.2. Zlepsit ponuku a dostupnost’ sektorového vzdeldvania v oblasti socidlneho podnikania
formou aplika¢ného (neformalneho) vzdelavania, inkubatorov a d’alSich nastrojov.
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Tematicka oblast’ 4: Systematicky zber udajov o obCianskej spolocnosti

Monitorovanie predstavuje systematicky zber udajov o Specifikovanych oblastiach zédujmu,
takym spdsobom, aby sa hlavnym zainteresovanym strandm, sprostredkovali relevantné
informacie o postupe zmien a dosahovani cielov prebiehajucich intervencii. Evaluacia je
systematické a objektivne hodnotenie prebiehajucich alebo dokonéenych aktivit ¢i politik a ich
vysledkov, pricom sa zohl'adnuju predovsetkym kritérid ako vplyv, relevantnost, u¢innost,
uspornost’, udrzatel'nost’ a pridana hodnota.

Hlavné problémy

Pri mapovani mimovladnych neziskovych organizacii aich socio-ekonomického prinosu
v ramci realizovaného vyskumu® bolo zistené, ze v jednotlivych tematickych oblastiach
¢innosti ob¢ianskej spolo¢nosti neexistuju spol'ahlivé data, ktoré by bolo mozné kvantifikovat,
porovnavat’ a sledovat’ ich v ¢ase. Absentuju aj spol'ahlivé sektorovo Specifické analyzy pre
viaceré oblasti pdsobenia mimovladnych neziskovych organizacii. Vyskum® tiez preukdzal,
ze skuto¢nd velkost mimovlddneho neziskového sektora je vyrazne mensia ako pocet
organizacii vedenych v jednotlivych registroch podl'a pravnych foriem. Zaroven sa ukazalo, ze
register mimovladnych neziskovych organizacii nevyriesil plnohodnotne problém vysokého
poctu registrovanych, ale neaktivnych organizacii. V registri mimovladnych neziskovych
organizacii tiez absentuje zastipenie Specifickych oblasti sledovanych v medzinarodnych
Statistikach a vyskumoch. Podobne, ustredné organy Statnej spravy a organy miestnej Statnej
spravy nedisponuju pravidelnymi, spolahlivymi a porovnatelnymi tidajmi o miere zap4ajania
I'udi do dobrovolnictva a o ekonomickej hodnote dobrovolnictva.

Oblast’ monitorovania a evaluacie orientovana na vysledky bude kl'ai¢ovym stavebnym prvkom
koncepcie. Ugelom pre jeho zaradenie je vytvorenie ramca pre subor nastrojov merania
vysledkov koncepcie, podl'a jednotlivych oblasti, s cielom zvySenia efektivnosti, zabezpecenia
vicSej transparentnosti a udrzatelnosti. V ddsledku toho, Ze objektivne hodnotenie vysledkov
sa stane transparentnym komponentom politickej a verejnej diskusie a vyznamnym
prostriedkom pre interakciu medzi jednotlivymi zainteresovanymi aktérmi, tento ramec bude
napomahat’ aj ziskaniu dlhodobej dovery v ob¢iansku spolo¢nost’.

Koncepcia bude evaluovana prostrednictvom uplatnenia interdisciplinarnej metodologie,
zahriujicej kvantitativne a kvalitativne metddy, na zidklade jednoznacnych, Tahko
pochopitelnych a relevantnych kritérii. Monitorovanie a evaluacia budu zaroven vychadzat’ zo
stratégie otvorené¢ho pristupu, ¢o je model zverejiiovania, ktory zaistuje okamzity a bezplatny
pristup k vysledkom vyskumu na internete (v podstate bezplatny online pristup). Tento pristup
vychédza aj z:

a) Iniciativy pre otvorené vladnutie:
a. Vtéme otvorené data®*

3 Ministerstvo vnitra SR (USV ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového
sektora a stavu a trendov rozvoja obéianskej spolo¢nosti, Bratislava, 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANA
LYZA NP%20VYSKUM_17.12.2020_ FINAL.pdf.

3 To isté.

% Viac informacii je dostupnych na: https://www.minv.sk/?ros_od.
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b. v téme otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu®®

b) Narodnej stratégie otvorenej vedy®® prijatej uznesenim vlady SR ¢&. 317/2021

¢) Smernice rady a Eurdpskej komisie z aprila 2016,%” Otvoreny pristup k vedeckym
publikaciam a otvorené vyskumné data, a moze sa uplatiovat’ na vsetky formy
vyskumnych vystupov, vratane recenzovanych a nerecenzovanych clankov v
casopisoch, konferencnych prispevkov a abstraktov, zévere¢nych prac, kapitol v
knihach, monografii atd’.

V naSom pripade to znamena, Ze napriek tomu, Ze aktivity obcianskej spolocnosti, ktoré
vychadzaju z koncepcie nie st nevyhnutne realizované bez finan¢nych nakladov,
monitorovacie data a evaludcia tychto aktivit su vSak poskytované zadarmo a platené sluzby
nie su bariérou Sirenia poznatkov.

Strategické ciele tematickej oblasti 4

Ciel’ 4.1: Vytvorit’ otvoreny, bezplatne pristupny a integrovany systém udajov o obc¢ianske;j
spolo¢nosti.

Ciel’ 4.2: Vytvorit’ rdmec na pravidelné hodnotenie efektivnosti, relevantnosti 1 adekvatnosti
existujucich finanénych podpornych nastrojov, ktorymi verejny sektor podporuje obc¢iansku
spolo¢nost’.

Opatrenia strategického ciel’a 4.1

Ciel’ 4.1: Vytvorit’ otvoreny, bezplatne pristupny a integrovany systém udajov o obcianskej
spoloc¢nosti.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujice opatrenia:

4.1.1. Navrhntt Gpravu funkcionalit Registra mimovladnych neziskovych organizécii.

4.1.2. Aktualizovat’ a doplnit’ d’alSie oblasti vSeobecne prospesného ucelu organizacii do
registra mimovladnych neziskovych organizacii tak, aby register v stlade so
Specifikami sektora na Slovensku a S medzindrodnou klasifikdciou mimovladnych
neziskovych organizacii ICNP/TSO (International Classification of Nonprofit and
Third Sector Organizations).

4.1.3. Pre potreby satelitného G¢tu a pravidelného zberu idajov o mimovladnych neziskovych
organizaciach harmonizovat oblasti vSeobecne prospesného ucelu v registri
mimovladnych neziskovych organizacii s medzinarodnou klasifikdciou mimovladnych
neziskovych organizacii ICNP/TSO (International Classification of Nonprofit and
Third Sector Organizations) pri zohladneni $pecifik mimovladnych neziskovych
organizacii na Slovensku.

4.1.4. Upravit, ak je to mozné, existujuci systém zberu $tatistickych udajov, ktory na zaklade
metodiky satelitného U¢tu neziskovych apribuznych inStiticii a merania
dobrovol'nickej prace vypracovanej OSN umozni priebezne Statisticky spracovat

% Viac informécii je dostupnych na: https://www.minv.sk/?_ros_oa.

% Narodna stratégia otvorenej vedy. Dostupné na: https://www.minedu.sk/narodna-strategia-pre-otvorenu-vedu-na-roky-2021-2028-a-
akcny-plan-pre-otvorenu-vedu-na-roky-2021-2022/.

37 Open Access to Scientific Publications and Open Research Data. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/strategy _on_research_and_innovation/documents/ec_rtd_background-

note-open-access.pdf.
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4.1.5.

4.1.6.

socidlno-ekonomicky prinos neziskového sektora a dobrovol'nictva a bude ndpomocny
aj pre skvalitiiovanie sluzieb mimovladnych neziskovych organizécii a inych subjektov
obcianskej spolocnosti a tvorbu verejnych politik.

ZaiCasti obc¢ianskej spolo¢nosti vytvorit platformu vysledkov, integrujiicu poziadavky
roznych dotaénych schém, ktora s cielom zvySenia transparentnosti a vymeny
poznatkov poskytne otvoreny pristup k vysledkom ¢innosti ob¢ianskej spolo¢nosti.

Za ucasti obCianskej spolo¢nosti vyhodnotit’ dostupné udaje a analyzy monitorujice
dosledky a vplyvy na organizacie obc¢ianskej spolocnosti pocas krizovych situacii.

Opatrenia strategického ciel’a 4.2

Ciel’ 4.2: Vytvorit’ rdmec na pravidelné hodnotenie efektivnosti, relevantnosti i adekvatnosti
existujucich financnych podpornych nastrojov, ktorymi verejny sektor podporuje obcCiansku
spolo¢nost’.

Pre tento strategicky ciel’ st navrhnuté nasledujuce opatrenia:

4.2.1.

4.2.2.

Za tucasti obcianskej spolo¢nosti a riadiacich organov dotaénych mechanizmov
navrhnit’ a odskuSat’ nastroje hodnotenia vplyvu aktivit ob¢ianskej spolo¢nosti (ako
napr. integrované hodnotenie vplyvu alebo hodnota za peniaze), priCom zohladni uz
existujice nastroje a mechanizmy (napr. v oblasti rozvojove] pomoci) a skisenosti
S nimi.

Vyhodnotit' prinos institatu charitativnej reklamy®® s ciefom jeho zefektivnenia a
zatraktivnenia.

3 Charitativna reklama je oznaenie pre oslobodenie od dane z prijmov, ktoré sa viaZe na podmienky uvedené v § 13 ods. 1 pism. g) zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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