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Preplacanie vydavkov pri vykone dobrovolnickej ¢cinnosti
usmernenie a pravna analyza

Preplacanie vydavkov, ktoré vznikli dobrovolnikovi pri vykone dobrovolnickej ¢innosti upravuje Zakon
¢. 406/2011 Z.z. o dobrovolnictve v § 6, ktory sa tyka zmluvy medzi dobrovolnikom a vysielajicou
organizaciou alebo prijimatelom dobrovolnickej ¢innosti.

§6 odsek 5 pism d) uvadza, Ze pisomna zmluva obsahuje okrem iného materidlne zabezpecenie
dobrovolnika, ak bolo dohodnuté, najma poskytovanie nahrad podla osobitného predpisu, (ktorym

je Zakon ¢&. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v zneni neskorsich predpisov), poskytnutie
jednotného oblecenia alebo iného osobného vybavenia.

V tomto ustanoveni je zadsadné slovné spojenie ak bolo dohodnuté a slovo najma. Toto ustanovenie
znamena, Ze dobrovolnik na materidlne zabezpecenie nema pravny ndrok a zaroven zakon neurcuje
vietky druhy materidlneho zabezpeéenia, na ktorych sa organizacia a dobrovolnik mézu dohodnut.
Inak povedané, na thradu vydavkov, ktoré dobrovolnikovi vzniknu pri vykone dobrovolnickej ¢innosti
(napriklad cestovného, ubytovania a inych) nema dobrovolnik pravny narok a ich uhradu je potrebné
zmluvne dohodnut. Zaroven, aj ked zdkon uvadza, Ze ide najma o poskytovanie nadhrad podla Zakona
o cestovnych nahradach, neznamena to, Ze tieto ndhrady musia byt dobrovolnikovi poskytnuté v takej
vyske, ako uvadza zakon o cestovnych nahradach. Vysku tychto vydavkov je teda mozné dohodnut,
pricom je doleZité postupovat aj vzmysle §6 ods. 6, ktory uvadza, Ze vydavky, ktoré si spojené
s vykonom dobrovolnickej ¢innosti, sa poskytuju vo vyske preukazatelne nevyhnutne vynaloZzenych
vydavkov, ak vySku vydavkov neupravuje osobitny predpis. Osobitny predpis je vtomto pripade
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov.

Materidlne zabezpecenie je pritom potrebné odlisovat od takého vybavenia, ktoré je nevyhnutné na
vykon dobrovolnickej ¢innosti a suvisi so zabezpecenim ochrany zdravia pri praci, teda ochranné
pracovné prostriedky, pracovny odev ¢i pracovné pomobcky, ktoré musi zabezpecit vysielajlica
organizacia alebo prijimatel pred zacatim vykondvania dcinnosti. Povinnosti suvisiacich so
zabezpecenim ochrany zdravia a bezpecnosti dobrovolnika sa nie je mozné zbavit ani dohodou.

Pre organizaciu a dobrovolnika to znamena, Ze ak organizacia dobrovolnikom preplaca vydavky, je
potrebné, aby ich dobrovolnik preukazal. Zaroven je Uhrada takychto vydavkov limitovana tym, Ze
musia mat bezprostrednu suvislost s dobrovolnickou ¢innostou tak, ze s podmienkou pre jej realizaciu
alebo ju minimalne ulahcuju. To, ¢o dobrovolnik preukazovat nemusi, je stravné, ktoré sa uréuje podla
Zakona o cestovych nahradach. Preukazanie vydavkov by si organizacia mala evidovat.

V pripade dobrovolnikov a dobrovolni¢ok vysielanych do zahranicia alebo prijimanych na dlhodobu
dobrovolnicku sluzbu na Slovensku napriklad cez Eurdpsky zbor solidarity, je mozné tiez postupovat
podla Zakona o cestovnych nahradach, t.j. riadit sa tym, Ze dobrovolnika vysielame na pracovnu cestu.
V tom pripade je ale tiez nutné, aby dobrovolnik preukazoval vydavky na ubytovanie a cestovné, jediné
¢o nie je nutné preukazat, je strava a vreckové — tie sa daju vypocitat zo zakona podla miesta pobytu.
Vysielajlca organizacia alebo prijimatel dobrovolnickej ¢innosti vSak nemusi dobrovolnikovi prepléacat
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vySku stravného tak, ako je uvedené v Zakone o cestovnych ndhradach, neslo by totiZz vtomto
pripade o nevyhnutne vynaloZzené naklady. Dobrovolnik, ako je vyssie uvedené, nemd na uUhradu
vydavkov pravny narok, a teda vyska tejto sumy je na dohodne medzi dobrovolnikom a organizaciou.
Nakolko Zakon o dobrovolnictve umoziiuje sa na tychto vydavkoch dohodnut, je mozné v zmluve
vymedzit stravné v nizsej vyske ako podla Zakona o cestovnych nahradach.

Odporucanim pre programy, ktoré financuju vysielanie dobrovolnikov (napr. Slovak Aid) je, aby
v grantovych vyzvach ustanovili maximalnu vysku podpory podla krajiny, kde je dobrovolnik vysielany
po konzultaciach s vysielajucimi organizaciami.

V Banskej Bystrici, 22.5.2023

Vypracovala: doc. PhDr. AlZzbeta Brozmanova Gregorova, PhD.

Platforma dobrovolnickych centier a organizacii
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Pravna analyza povinnosti nahradit vydavky dobrovolnika s osobitnym zameranim na vykon &innosti
v zahranici — pravny stav k 22.5.2023

1. Relevantna pravna Uprava:

§ 4 ( (5) Vysielajuca organizacia, ktora vysiela dobrovolnika vykonavat dobrovolnicku ¢innost do
cudziny, je povinna dohodnut v prospech dobrovolnika najvyssiu moznu Uroven ochrany bezpecnosti
a zdravia dobrovolnika, ak nie je zabezpecena inak.

(6) Vysielajuca organizacia je povinna zabezpedlit plnenie povinnosti a opatreni podla osobitného
predpisu’®) v rozsahu nevyhnutnom na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia dobrovolnika pri
vykone dobrovolnickej ¢innosti tak, aby dobrovolnicku ¢innost dobrovolnik vykonaval v podmienkach
neohrozujucich jeho Zivot a zdravie vzhladom na druh a povahu dobrovolnickej ¢innosti. Ak je na
vykondvanie dobrovolnickej ¢innosti potrebné podla osobitnych predpisov!!) osobitné vybavenie
alebo oblecenie, najma pracovny odev a iné osobné ochranné pracovné prostriedky a pracovné
pomdcky, vysielajica organizacia je povinna ich zabezpedit dobrovolnikovi pred zaéatim vykonavania
dobrovolnickej ¢innosti. Povinnosti podla prvej a druhej vety vysielajuca organizacia nem3, ak ich
zabezpecuje prijimatel dobrovolnickej ¢innosti.

§ 6 ods. (2) Pisomna zmluva obsahuje najma

a) meno, priezvisko, datum narodenia, adresu trvalého pobytu®) alebo pobytu?) a adresu bydliska
dobrovolnika, ak sa odliSuje od adresy trvalého pobytu?) alebo pobytu,*)

b) oznacenie vysielajucej organizacie alebo prijimatela dobrovolnickej ¢innosti s uvedenim nazvu, sidla,
identifikaéného Cisla organizacie a fyzickej osoby opravnenej konat za pravnickd osobu alebo mena,
priezviska, datumu narodenia a adresy trvalého pobytu, ak je prijimatefom dobrovolnickej ¢innosti
fyzicka osoba,

c) miesto, obsah a trvanie dobrovolnickej ¢innosti a oznacenie prijimatela dobrovolnickej ¢innosti
podla pismena b), ak je zmluva uzatvorena s vysielajdcou organizaciou; ak to povaha dobrovolnickej
¢innosti umoznuje, mozno dohodnut aj vykon dobrovolnickej ¢innosti z doméacnosti dobrovolnika,

d) materidlne zabezpecenie dobrovolnika, ak bolo dohodnuté, najmad poskytovanie ndhrad podla
osobitného predpisu,’?®) poskytnutie jednotného oblecenia alebo iného osobného vybavenia,

e) ndhradu za stratu ¢asu dobrovolnika zapisaného v informacnom systéme Sportu za kazdu hodinu
vykonavania dobrovolnickej ¢innosti v Sporte najviac vo vyske hodinovej minimalnej mzdy,*??)

f) dovody a sp6sob predcasného skoncenia dobrovolnickej ¢innosti,

g) iné udaje o doblezitych skutocnostiach, ktoré su pre vykonavanie dobrovolnickej ¢Cinnosti nevyhnutné,
a ktoré su preventivne z hladiska ochrany Zivota alebo zdravia dobrovolnika, najma vykonanie
inStruktaze, vycviku, Skolenia alebo inej odbornej pripravy, umoZnenie styku s kontaktnou osobou
vysielajucej organizacie alebo prijimatela dobrovolnickej ¢innosti.
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(5) Zmluva modze obsahovat aj zavazok vysielajucej organizacie alebo prijimatela dobrovolnickej
¢innosti, Zze uhradi dobrovolnikovi vynaloZzené ndklady na dobrovolné nemocenské poistenie,
dobrovolné dbéchodkové poistenie a dobrovolné poistenie v nezamestnanosti podla osobitného
predpisu®®) a zdravotné poistenie podla osobitného predpisu,**) ak mu vznikli a uhradza ich pocas
vykondvania dobrovolnickej ¢innosti.

(6) Dobrovolnik za vykonavanie dobrovolnickej cinnosti nedostdva odmenu. Zabezpecenie
dobrovolnika plnenim podla odseku 2 pism. d) a podla odseku 5 nie je odmenou ani protihodnotou,
ale sluzi na uskuto¢nenie alebo ulahéenie vykondvania dobrovolnickej ¢innosti a poskytuje sa vo vyske
preukazatelne nevyhnutne vynaloZenych vydavkov, ak wvysku vydavkov neupravuje osobitny

predpis.'???)

2. Pravna analyza

Zakon o dobrovolnictve v § 6 ods. 2 pism. d) upravuje, Ze materidlne zabezpecenie sa
dobrovolnikovi poskytuje vtedy, ak je dohodnuté. Co sa povaZuje za materidlne zabezpecenie je
nasledne uvedené v tom istom ustanoveni prikladnym vypoétom tak, Ze moze ist o poskytovanie
jednotného oblecenia alebo iného osobného vybavenia alebo nahrad podla osobitného predpisu s
odkazom na zdkon o cestovnych ndhraddch. Ak by teda zmluva neupravovala otazky materidlneho
zabezpecenia, resp. nebolo by dohodnuté, narok na takéto plnenie by dobrovolnikovi nevznikol.

Materidlne zabezpeclenie je pritom potrebné odliSovat od takého vybavenia, ktoré je
nevyhnutné na vykon dobrovolnickej ¢innosti a suvisi so zabezpecenim ochrany zdravia pri praci, teda
ochranné pracovné prostriedky, pracovny odev ¢i pracovné pomdcky, ktoré musi zabezpedit
vysielajuca organizacia alebo prijimatel pred za¢atim vykonavania ¢innosti, Co explicitine vyplyva z ust.
§ 4 ods. 6 zdkona, ale aj § 2 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri
praci.

Materidlne zabezpecenie spocivajuce v jednotnom obleceni ¢i inom osobnom vybaveni tak
predstavuje iné plnenie, ako ma na mysli zdkon o bezpecénosti a ochrane zdravia, teda nie je
podmienkou vykonu priace — modze ist o tricka podujatia ¢i organizacie, odznaky a i.

V ods. 5 toho istého paragrafu sa tieZ uvadza, ze zmluva moze obsahovat aj zavazok na Uhradu
dobrovolného nemocenského poistenia, dobrovolného dbéchodkového poistenia, poistenia v
nezamestnanosti a zdravotného poistenia, ak takyto naklad vznikol pocdas vykonu dobrovolnickej
¢innosti.

Ohladom plneni dobrovolnikovi podla tychto ustanoveni zdkon vyslovne uvadza, Ze nejde o
odmenu, ale Ze takéto plnenie ma slUzit na uskutoénenie alebo ulahcenie vykonu dobrovolnickej
¢innosti. Pokial ide o ich vysku, ustanovuje, Ze ma zodpovedat skuto¢ne a nevyhnutne vynaloZzenym
vydavkom, okrem pripadu, Ze vysku ustanovuje predpis o cestovnych nahradach.

Podmienky poskytovania materidlneho zabezpecenia su tak limitované tym, Ze musia mat
bezprostrednu suvislost s dobrovolnickou ¢innostou tak, ze st podmienkou pre jej realizaciu alebo ju
minimalne ulahcuju. Ustanovenie o vyske dalej vyZzaduje v reakcii na pausalizovanie nakladov, ktorymi
sa zakryvala odmena za zavisla ¢innost, ze vydavky musia byt aj riadne preukazané, ¢o sa vsak
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nevztahuje na také vydavky, ktoré sa podla zakona o cestovnych nahradach poskytuju bez ich potreby
preukazovania, t.j. napriklad stravné ¢i vreckové.

Z ust. § 6 ods. 6 nevyplyva, Zze dobrovolnikovi je nevyhnutné takéto naklady hradit a nevylucuje
moznost na zaklade dohody limitovat ich ndhradu a to v stlade s ust. zdkona o cestovnych nahradach,
ktoré umozfiuje pausalizaciu ndhrad. Takato limitacia ¢i pausalna nahrada musi vidy spitiat poziadavky
zdkona, teda Ze pokryté vydavky suvisia s vykonom ¢i ulahcenim Cinnosti a ich rozsah by mal mat reélny
zéklad v nevyhnutnych a preukazatelnych vydavkoch a nemoze ist o skrytli odmenu za zavislu ¢innost.

Zaver:

Dobrovolnikovi nevznika automaticky narok na uhradu nakladov v suvislosti s cestovnym Ci
stravnym pri vykone dobrovolnickej ¢innosti, ¢i uz je vykondvana na Uzemi SR alebo v zahraniéi. Zakon
vyZaduje ohlfadom takejto nahrady dohodu zmluvnych stran, pricom odkazuje na primeranu aplikaciu
zdkona o cestovnych ndhradach. Uvedené zavery vsak platia vyluéne pri dobrovolnickej ¢innosti v
zmysle zakona €. 406/2001 Z.z., osobitné predpisy mozu ustanovovat odlisné pravidla, .t.j. napr. zakon
¢. 282/2008 Z.z. (pozri § 1 ods. 2 zdkona o dobrovolnictve)

Vzhladom na potrebu pisomne uzatvorenej zmluvy pri vykone dobrovolnickej cinnosti v
zahranici ako aj s ohladom na vysoké naklady, ktoré mézu byt potencidlne spojené s touto ¢innostou
pri aplikacii ustanoveni zdkona o cestovnych ndhradach pri dlhodobej dobrovolnickej cinnosti,
odporucame dohodnut jasne podmienky a vysku Ghrady néakladov a tieto transparentne komunikovat
pri ponukach dobrovolnickych prilezitosti. Upozorfiujeme tiez na povinnost zabezpecit najvyssiu
mozné Uroven bezpecénosti a ochrany zdravia dobrovolnika v zahranici, z ¢oho mo6zu vyplyvat dalsie
naklady, napr. na poistenie lie¢ebnych nakladov, ockovanie a i., ktoré nebude mozné nijako limitovat
aj za okolnosti, Ze by iné naroky dohodou strany vylucili.

Vypracovala: Mgr. Eva Braxatorisova

advokatka

Stanovisko bolo vypracované v ramci programu Advokati Pro Bono Nadacie Pontis

Upozornenie:

Informadcie zverejnené v predkladanom usmerneni a prdvnej analyze maju informativny charakter a su
vypracované podla pravneho stavu a dostupnych poznatkov ku driu 22.5.2023. Poznatky a prdvny stav
sa mé6Ze vyvijat a je preto potrebné overovat jeho aktudlnost. Informdcie boli spracované s odbornou
starostlivostou, avsak nie su pravnymi radami a autori nezodpovedaju za akékolvek skody, ktoré by
vznikli v désledku tychto informdcii.
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